巫溪县市场监督管理局
行政处罚决定书
巫溪市监处罚〔2023〕92号

当事人：巫溪县文景贸易商行
主体资格证照名称：营业执照
类型：个人独资企业
投资人：郑应
统一社会信用代码：91500238MA5U89MQ4L
住所：重庆市巫溪县马镇坝文景路21号
经营范围  许可项目：烟草制品零售，食品经营（销售预包装食品），食品互联网销售（销售预包装食品），食品互联网销售（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）
一般项目：国内贸易代理，信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务），办公用品销售，广告设计、代理，广告制作，打字复印（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

2023年8月23日，本局执法支队收到案件线索材料，市民杜某某举报其于2023年5月31日在当事人巫溪县文景贸易商行处，以单价400.00元购买福鼎白茶（茶饼）1饼，发现该产品虚假标注生产日期，标签不符合食品安全法的规定，遂举报至本局，诉求立案查处。
经初步调查核实，上述福鼎白茶—荒野老树茶包装上无生产者名称、地址、联系方式等标签信息，且标注的产标准为GB/T31751，生产日期为2010年4月26日，早于执行标准发布日期2015年7月3日。当事人涉嫌经营未标注生产者名称等信息、标注虚假生产日期的食品，违反《中华人民共和国食品安全法》（以下简称食品安全法）第三十四条第十项、第六十七条第三项的规定，应当依法追究其行政责任，经报局领导批准，于2023年8月29日立案调查。
2023年9月7日，市民杜某某通过网络提交了购买的涉案“福鼎白茶”荒野老树茶（茶饼）图片3张；收款收据（№18852791）图片1页；付款记录截图1页。

现查明：2016年11月当事人因开店前往福建考察，采购当地售卖茶叶回店陈列销售，其中，涉案产品“福鼎白茶”荒野老树茶（茶饼）采买1饼，购入价240.00元。涉案产品福鼎白茶，内容物为紧压茶饼，外包一层纸包装。正面标注荒野老树茶和拼音文字—FUDING WHITE TEA,背面标注“中国名牌农产品”“中国地理标志”“国家地理标志保护产品”“国家级非物质文化遗产”“中国世博十大名茶”“中华文化名茶”字样，标注名称：荒野老树茶（茶饼），原料：福鼎大白茶，产地：福建·宁德·福鼎，净含量：300克，产品执行标准号：GB/T31751，贮存条件：在清洁、干燥、通风、无异味、无污染的条件下贮存，保质期：在符合贮存条件下适宜长期保存，生产日期：2010年4月26日。
经调查认定，2023年5月31日，当事人店员在经营场所出售涉案预包装食品荒野老树茶（茶饼）给市民杜某某，售价400.00元，现场出具收款收据1张（编号：18852791）。涉案产品标签未标明生产者的名称、地址、联系方式和生产许可证编号，不符合食品安全法第六十七条第三项、第八项的规定；同时，涉案产品标注生产日期2010年4月26日早于执行标准GB/T31751的发布日期2015年7月3日，明显矛盾存在逻辑错误，标注虚假生产日期，违反了食品安全法的第三十四条第十项规定。上述茶饼已售罄，无库存，货值金额400.00元，违法所得400.00元。
另查明，当事人不能提供相关采购票据及记录，采购时又未履行进货查验义务，无法提供供货者的确切信息。
上述事实，主要有以下证据证明：
1.当事人营业执照、食品经营许可证复印件各1份，证明当事人具有合法资质及其市场主体资格；
2.投资人郑应身份证明复印件1份，证明投资人身份信息；
3.现场检查笔录2份，证明现场检查的实际情况；
4.询问笔录3份，证明当事人未履行进货查验义务，无法提供供货者的确切信息和经营标注虚假生产日期、标签不符合食品安全法规定的食品的违法事实；
5.经当事人确认的未标明生产者的名称、地址、联系方式和生产许可证编号、标注虚假日期的食品照片3张，证明当事人经营标注虚假生产日期、标签不符合食品安全法规定的食品的违法事实；
6.经当事人确认的收款收据照片1张，市民付款记录截图打印件1页，证明当事人经营标注虚假生产日期、标签不符合食品安全法规定的食品的违法事实。
以上证据和笔录均由当事人及被询问人签字捺印认可。

[bookmark: _Hlk135642509]本局于2023年9月20日依法向当事人送达了《行政处罚告知书》（巫溪市监罚告〔2023〕92号），告知了当事人拟作出行政处罚的内容及事实、理由、依据，以及当事人依法享有陈述、申辩的权利。当事人在9月22日向本局递交了申辩书，当月25日再次向本局递交了补充申辩意见。

本局认为：为保证食品安全，保证公众身体健康和生命安全，国家制定了食品安全法等法律法规，食品生产经营者应当依照法律从事生产经营活动，建立健全食品安全管理制度，采取有效措施预防和控制食品安全风险，保证食品安全。
食品安全法第五十三条第一款规定“食品经营者采购食品，应当查验供货者的许可证和食品出厂检验合格证或者其他合格证明”；当事人采购食品，未履行进货查验义务，未查验供货者的许可证，构成未履行食品安全法规定的进货查验义务的违法行为，应依据食品安全法第一百二十六条第一款第三项“违反本法规定，有下列情形之一的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门责令改正，给予警告；拒不改正的，处五千元以上五万元以下罚款；情节严重的，责令停产停业，直至吊销许可证：（三）食品、食品添加剂生产经营者进货时未查验许可证和相关证明文件，或者未按规定建立并遵守进货查验记录、出厂检验记录和销售记录制度”的规定处罚。
食品安全法第三十四条第十项规定“禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品：（十）标注虚假生产日期、保质期或者超过保质期的食品、食品添加剂”；第六十七条第三项、第八项规定“预包装食品的包装上应当有标签。标签应当标明下列事项：（三）生产者的名称、地址、联系方式；（八）生产许可证编号”；当事人经营标注虚假生产日期、标签不符合食品安全法规定的食品，构成经营食品安全法禁止性规定的食品的违法行为，应依据食品安全法第一百二十四条第一款第五项“违反本法规定，有下列情形之一，尚不构成犯罪的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款；情节严重的，吊销许可证：（五）生产经营标注虚假生产日期、保质期或者超过保质期的食品、食品添加剂”；第一百二十五条第一款第二项“违反本法规定，有下列情形之一的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五千元以上五万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额五倍以上十倍以下罚款；情节严重的，责令停产停业，直至吊销许可证：（二）生产经营无标签的预包装食品、食品添加剂或者标签、说明书不符合本法规定的食品、食品添加剂”之规定给予处罚。
本案中当事人经营标注虚假生产日期、标签不符合食品安全法规定的食品，既违反食品安全法第三十四条第十项规定，又同时违反食品安全法第六十七条第三项、第八项的规定。食品安全法第一百二十四条第一款第五项、第一百二十五条第一款第二项对违法行为规定了不同的法律责任，存在想象竞合，适用择一从重处罚。

[bookmark: _Hlk135647779]本案中当事人陈述申辩内容：1.认为行政处罚告知书的处罚幅度过重，远高于《中华人民共和国产品质量法》第四十九条的规定；2.认为积极配合立即改正违法行为，应当从轻处理；3.认为依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十六条第一款第三项的规定，申请撤销处罚款5000元的行政处罚。4.疫情后经营困难，欠有贷款未还清；5.当事人婆婆得了肺恶性肿瘤，治疗花费数万元，化疗费用昂贵，每月花费差不多2000元，没有经济能力承担；6.当事人认为读书少不懂法律，涉案后已积极配合调查，对门店进行全面整改，引以为戒遵纪守法。
本案经复核、案件审核，不予采纳陈述申辩意见第1、2、3、6项,部分采纳第4、5项。本局认为:当事人的行为触犯了法律规定，依法不能免责。鉴于其积极配合调查，无主观恶性，属首次违法，涉案产品不属于特殊食品，且货值金额少，违法所得少，社会危害性较小，参照国家市场监管总局《关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》（国市监法规〔2023〕2号）第三条、第四条、第五条，《重庆市市场监督管理行政处罚裁量基准》（2023版）总则第五条，综合考虑当事人违法因素，以及符合《重庆市市场监督管理行政处罚裁量基准》第十四条第一款第三项“当事人有下列情形之一的，可以从轻或减轻处罚：（三）涉案财物或违法所得较少”的情形，依据《中华人民共和国行政处罚法》第五条第二款、第三十二条第五项和《重庆市规范行政处罚裁量权办法》（重庆市人民政府令第355号）第十四条第二款第三项“当事人有下列情形之一的，可以从轻或者减轻行政处罚：（三）涉案财物或者违法所得较少的”的规定，给予减轻处罚。

[bookmark: _Hlk135647830]综上，当事人上述行为：违反了食品安全法第三十四条第十项、第六十七条第三项和第八项、第五十三条第一款的规定，依据食品安全法第一百二十四条第一款第五项、第一百二十五条第一款第二项，第一百二十六条第一款第三项和《中华人民共和国行政处罚法》第五条第二款、第三十二条第五项，以及《重庆市规范行政处罚裁量权办法》第十四条第二款第三项之规定，并依据《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条第一款“行政机关实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正违法行为”的规定，本局现责令当事人改正上述违法行为，并决定处罚如下：
1. 警告；
2. 没收违法所得400.00元；
3. 罚款3000.00元。

依据《中华人民共和国行政处罚法》第六十七的规定，当事人自接到本处罚决定书之日起15日内，凭本局开具的《重庆市政府非税收入缴款订单》到银行柜台或用微信、支付宝扫描缴款订单上二维码缴纳罚款。逾期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项、第四项“当事人逾期不履行行政处罚决定的，作出行政处罚决定的行政机关可以采取下列措施：（一）到期不缴纳罚款的，每日按罚款数额的百分之三加处罚款，加处罚款的数额不得超出罚款的数额；（四）依照《中华人民共和国行政强制法》的规定申请人民法院强制执行。”的规定，本局可以每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并依法申请人民法院强制执行。
如不服本处罚决定，可在接到本处罚决定书之日起六十日内向巫溪县人民政府申请行政复议，也可以于六个月内依法向巫溪县人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。
在法定期限内不申请行政复议或者不提起行政诉讼，又不履行行政处罚决定的，本机关将依法申请人民法院强制执行。


巫溪县市场监督管理局      
2023年11月22日        


[bookmark: _GoBack]（市场监督管理部门将依法向社会公示行政处罚决定信息）
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