巫溪柏杨“12·30”一般机械伤害事故
调查报告

2023年12月30日16时20分许，巫溪县柏杨街道新华社区2社一稳定土搅拌站发生一起一般机械伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失64.8万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《重庆市安全生产条例》等有关法律法规的规定，成立了由县应急局牵头，县政府办公室、县公安局、县住房城乡建委、县总工会、县国资监管中心等单位派员组成的巫溪柏杨“12·30”一般机械伤害事故调查组（以下简称调查组），并邀请县纪委监委机关和县检察院派员参加。
事故调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则和“四不放过”的要求，查明了事故经过、原因、人员伤亡情况、直接经济损失，认定了事故性质和责任，开展了应急处置工作评估，总结了事故教训，提出了防范和整改措施，并提出了对事故责任单位和责任人员的处理建议。
经调查认定：巫溪柏杨“12·30”一般机械伤害事故是一起生产安全责任事故。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故相关单位概况。
1.巫溪县汇民实业有限公司（巫溪县白马大道工程（K1+960—K2+700）发包人）。法定代表人：曾*宁，统一社会信用代码：91500238346058621Q，成立日期：2015年07月28日，地址：重庆市巫溪县柏杨街道丰益社区丰益路181号，经营范围：城市基础设施建设，土地储备、整治，房地产开发，从事建筑相关业务，建材（不含危险化学品）销售等。（以上经营范围依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
2.四川琨盛建筑工程有限公司（巫溪县白马大道工程（K1+960—K2+700）承包人。2021年8月，更名为四川竹沅建设有限公司）。法定代表人：丁*华，统一社会信用代码：91510000597510838X，成立日期：2012年06月06日，公司类型：有限责任公司，注册地址：四川省眉山市丹棱县丹棱镇素翁路（万景大雅城7A栋2层29号），注册资本：8000万元，经营范围：一般经营项目（以下范围不含前置许可项目，后置许可项目凭许可证或审批文件经营）：公路工程、隧道工程、堤防工程、建筑防水工程、水工大坝工程、体育场地设施工程、建筑装修装饰工程、公路路基工程、公路路面工程、公路交通工程等。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
3.四川琨盛建筑工程有限公司巫溪分公司。负责人：孙*兵，统一社会信用代码：91500238MAABQGMG17，注册时间：2021年5月20日，经营场所：重庆市巫溪县宁河街道滨河北路80号双子天街1、2号裙楼4—3，经营范围：许可项目：各类工程建设活动，房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。一般项目：承接总公司工程建设业务，园林绿化工程施工，土石方工程施工等（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。该分公司公章和资金结算账户由四川琨盛建筑工程有限公司控制。
（二）事故发生单位概况。
巫溪县永信建材经营部。经营者：王*永，统一社会信用代码：92500238MAABWENM4Q，成立日期：2021年7月27日，类型：个体工商户，地址：重庆市巫溪县宁河街道新环路16号，经营范围：一般项目：建筑材料销售；建筑用石加工；道路货物运输站经营。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
（三）稳定土搅拌站安装和用地管理相关情况。    
2020年，汪*元（男，汉族，身份证号码：5112**********0290，户籍地址：重庆市巫溪县柏杨街道*******）购买二手稳定土搅拌站设备，并将该设备安装在巫溪县柏杨街道新华社区2社黄泥巴湾，加工水稳层材料。柏杨街道新华社区2社黄泥巴湾地块属已征收（2019年已征收，无批文）土地，汪*元在该土地上安装稳定土搅拌站设备未取得临时用地审批。
2019年4月至2023年11月巫溪县城市建设（集团）有限公司负责对该土地实施管理；2023年11月至本次事故发生，巫溪县金灿实业发展有限责任公司负责对该土地实施管理。
（四）合同签订情况。
2019年10月28日，巫溪县汇民实业有限公司与四川琨盛建筑工程有限公司签订了建设工程施工合同。工程名称：巫溪县白马大道工程（K1+960—K2+700），工程地点：巫溪县泰和桥至长途车站段，工程内容：道路等级为城市次干路，设计时速30km/h，双向4车道，标准路幅宽为25m（5m人行道+7.5m行车道+7.5m行车道+5m人行道），道路主要结构从上至下做法为4cm沥青玛蹄脂碎石SMA—13+6cm中粒式沥青混凝土AC—20C+0.6cm玻璃纤维沥青增强下封层+20cm水泥稳定碎石（5.5%）+20cm水泥稳定碎石（4%）。签约合同价为33760766.73元（大写叁仟叁佰柒拾陆万零柒佰陆拾陆万元柒角叁分），工期总日历天数720天。
2023年12月15日，四川琨盛建筑工程有限公司巫溪分公司（甲方）与巫溪县永信建材经营部（乙方）签订水稳层承包合同，甲方将巫溪县白马大道工程（k1+960—k2+700）中的部分工程水稳层承包给乙方。承包范围及内容：提供巫溪县白马大道工程（k1+960—k2+400）水稳定层成品材料（20cm厚4%水泥稳定碎石道路底基层；20cm厚5.5%水泥稳定碎石道路基层；15cm厚3%水泥稳定碎石人行道基层）；乙方自行选择运输工具将其运抵施工现场，将成品材料卸至指定区域后；乙方选择适当机械按设计图纸厚度摊铺水稳层材料并碾压成型。合同约定材料和摊铺价格：5.5%水泥稳定碎石基层96元/吨；4%水泥稳定碎石底基层90元/吨；3%水泥稳定碎石底基层86元/吨；此价格包含成品材料价格及使用机械和摊铺碾压成型价格，也是包干价。该合同签订后巫溪县永信建材经营部与汪*元约定合作实施水稳层承包工程，汪*元负责水稳层加工、运输、摊铺、碾压成型等施工管理和安全管理，巫溪县永信建材经营部负责提供石子。
（五）事故发生单位安全管理情况。
巫溪县永信建材经营部未落实安全生产主体责任，未建立安全风险分级管控制度，未组织制定搅拌机岗位操作规程，未对操作人员陈*富等从业人员开展安全生产教育培训，安排未经安全教育培训合格的人员上岗作业。
（六）事故发生经过。
2023年12月30日16时许，汪*元稳定土（俗称“水稳层”材料）搅拌站从业人员完成当天工作，设备操作人员陈*富在没有切断设备主电源的情况下，安排陈*海、肖*浩、刘*兵、李*国等人清理搅拌机内粘连的“水稳层”残料。陈*海、肖*浩先将搅拌机的罩盖打开后开始清理，紧接着刘*兵和陈*富来帮忙，在清理过程中“水稳层”残渣堵住了搅拌机出料口，于是陈*富便去稳定土厂拌设备控制室，启动搅拌机出料口的带式输送机移动残渣，将残渣向前移动了1米左右。16时20分许，陈*海、肖*浩、刘*兵、李*国、陈*富等人继续清理搅拌机，残渣又堵住搅拌机出料口，陈*富再次到稳定土厂拌设备控制室，准备启动带式输送机将残渣向前移动，却将搅拌机启动，陈*海被搅进搅拌机内。
（七）事故现场情况。
本次事故发生地位于巫溪县柏杨街道新华社区2社（小地名黄泥巴湾）稳定土搅拌站，经纬度（109.33、31.24），海拔250米。该搅拌站设备自西向东依次架设发电机、配料仓、进料带式输送机、双轴搅拌机、出料带式输送机、成品储料斗。搅拌机南侧为水泥仓。该搅拌机罩盖放置于地面，搅拌机内径长2.64m、宽1.26m、高0.98m，搅拌机下方出料口的皮带上积有“水稳层”残渣，间隔1m处另积有一堆“水稳层”残渣。搅拌机北侧地面散落有1个插线板、1把扳手，3.5米处为控制室，该控制室长2.8m，宽1.82m，高2.25m，控制室南侧0.9m高的位置设透明玻璃窗户，室内放置操作台，长2.2m，高0.92m，宽0.68m。（如图所示）
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（八）人员伤亡及直接经济损失。
1.死者基本情况。
陈*海，男，36岁，户籍地址：重庆市巫溪县天星乡*******，身份证号码：5002**********1797，生前系稳定土搅拌站从业人员。
2.直接经济损失。
本次事故造成陈*海1人死亡，直接经济损失64.8万元。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故现场应急处置情况。
事故发生后，陈*富立即关停搅拌机并向汪*元电话报告，
陈*富、肖*浩等现场人员立即找工具撬动搅拌机进行救援。汪*元接到报告后立即赶往事故发生地组织救援，并安排人员拨打120和110。120医生到达事故现场后，确认陈*海已无生命迹象。
（二）事故善后处理情况。
2024年1月13日，王*永和汪*元与死者家属达成赔偿协议，共赔偿64.8万元。
（三）事故应急处置评估。
事故发生后，县公安局、县应急局、县住房城乡建委、120急救中心、柏杨街道办立即启动应急响应，赶赴事故现场开展事故救援处置等工作，综合认定本次事故应急处置得当。
三、事故原因分析
（一）事故相关检验检测和鉴定情况。
2023年12月30日事故发生后，县应急局委托重庆市渝东司法鉴定中心巫溪分所对死者陈*海进行尸体检验，查明死因。2024年1月30日，重庆市渝东司法鉴定中心巫溪分所出具检验鉴定意见。鉴定意见为：被鉴定人陈*海的死亡原因符合外伤造成右侧开放性胸部损伤、胸腔积血伴多发性肋骨骨折（不排除胸腔脏器损伤）、腹部开放性损伤伴腹腔多器官脱出体外、脊柱多发骨折及骨盆多发骨折、双下肢多处开放性损伤及双下肢多处骨折等多发伤致呼吸、循环功能衰竭死亡。
（二）专家勘查意见。
2024年1月3日，事故调查组委托3名重庆市应急管理专家对事故现场进行了勘查和实验，分析了事故成因。2024年1月30日，重庆市应急管理专家出具专家分析意见。专家意见为：1.该稳定土厂拌设备系统没有实现电气连锁和顺序控制，导致该系统各设备可以随意单独启动，使该系统不具备本质安全；搅拌机操作人员陈*富违反搅拌机操作规程，在没有确认被清理搅拌机内及四周安全的情况下，启动搅拌机造成事故。2.该稳定土搅拌站未落实安全生产主体责任，未组织制定搅拌机岗位操作规程，未对操作人员陈*富等从业人员开展安全生产教育培训，安排未经安全教育培训合格的人员上岗作业。
（三）直接原因。
该稳定土厂拌设备系统没有实现电气连锁和顺序控制，导致该系统各设备可以随意单独启动，使该系统不具备本质安全；搅拌机操作人员陈*富违反搅拌机操作规程，在没有确认被清理搅拌机内及四周安全的情况下，启动搅拌机造成事故，是本次生产安全事故的直接原因。
（四）间接原因。
巫溪县永信建材经营部未落实安全生产主体责任，未建立安全风险分级管控制度，未组织制定搅拌机岗位操作规程，未对操作人员陈*富等从业人员开展安全生产教育培训，安排未经安全教育培训合格的人员上岗作业。
四、事故相关单位存在的主要问题
四川竹沅建设有限公司将巫溪县白马大道工程（k1+960—k2+400）水稳层施工发包给不具备安全生产条件和相应资质的巫溪县永信建材经营部；2023年10月14日后，巫溪县白马大道工程（k1+960—k2+700）项目无项目经理管理。
五、监管单位存在的主要问题
（一）县国资监管中心未有效督促巫溪县城市建设（集团）有限公司和巫溪县金灿实业发展有限责任公司消除已征收地块违规安装稳定土搅拌站的事故隐患。
（二）柏杨街道作为县政府派出机构，承担本辖区安全生产属地监管责任，针对排查出的柏杨街道新华社区已征收地块违规安装稳定土搅拌站的事故隐患，没有采取有效措施消除该隐患。
六、事故暴露出的其他问题
巫溪县城市建设（集团）有限公司和巫溪县金灿实业发展有限责任公司，负责对汪*元安装稳定土搅拌站的已征收地块实施管理，但两公司均未及时采取措施消除汪*元违规安装稳定土搅拌站的事故隐患。
七、对有关责任人员和相关单位的处理建议
（一）对事故责任人和责任单位的处理建议。
1.陈*富，身份证号码：5112**********7818，男，重庆市巫溪人，系稳定土厂拌设备操作人员。陈*富违反搅拌机操作规程，在没有确认被清理搅拌机内及四周安全的情况下，启动搅拌机造成事故，其行为涉嫌重大责任事故罪，建议由司法机关依法追究其刑事责任。
2.汪*元，男，重庆市巫溪人，系事故稳定土搅拌站所有人。事故稳定土厂拌设备系统没有实现电气连锁和顺序控制，该系统各设备可以随意单独启动，致使该系统不具备本质安全，造成事故，其行为涉嫌重大责任事故罪，建议由司法机关依法追究其刑事责任。
3.巫溪县永信建材经营部未落实安全生产主体责任，未建立安全风险分级管控制度，未组织制定搅拌机岗位操作规程，未对操作人员陈*富等从业人员开展安全生产教育培训，安排未经安全教育培训合格的人员上岗作业，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款和第四十一条第一款[footnoteRef:0]之规定，建议由县应急局依法给予行政处罚。 [0: 1.《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款“生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。”第四十一条第一款“生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。”] 

（二）对相关监管单位和责任人员的处理建议。
1.县国资监管中心未有效督促巫溪县城市建设（集团）有限公司和巫溪县金灿实业发展有限责任公司消除已征收地块违规安装稳定土搅拌站的事故隐患，建议其向县政府作出深刻书面检查。
2.柏杨街道针对排查出的柏杨街道新华社区违规安装稳定土搅拌站的事故隐患，没有采取有效措施消除该隐患，建议其向县人民政府作出深刻书面检查，并由县安委会对其进行约谈。
3.巫溪县城市建设（集团）有限公司和巫溪县金灿实业发展有限责任公司，负责对汪*元安装稳定土搅拌站的已征收地块实施管理，但两公司均未及时采取措施消除汪*元违规安装稳定土搅拌站的事故隐患，建议由县国资监管中心对两公司负责该地块管理的相关人员调查处理。
4.胡炜，男，中共党员，柏杨街道政法委员、统战委员，分管安全生产工作。胡炜针对排查出的柏杨街道新华社区违规安装稳定土搅拌站的事故隐患，没有采取有效措施消除该隐患，建议其向柏杨街道党工委作出深刻检查。
（三）其他处理建议。
四川竹沅建设有限公司将巫溪县白马大道工程（k1+960—k2+400）水稳层施工发包给不具备安全生产条件和相应资质的巫溪县永信建材经营部；2023年10月14日后，巫溪县白马大道工程（k1+960—k2+700）项目无项目经理管理，建议由县住房城乡建委依法调查处理。
八、事故整改和防范措施
为避免和预防类似事故再次发生，从此次事故中深刻吸取教训，提出以下整改防范措施：
（一）巫溪县永信建材经营部要认真落实安全生产主体责任。严格管理，层层夯实安全责任，进一步完善并落实安全生产各项规章制度和操作规程，强化从业人员安全教育培训，严格督促作业人员执行安全操作规程。
（二）县国资监管中心要及时厘清已征收地块的边界，细化国有企业对已征地块的管理职责，并严格督促国有企业对全县已征收地的安全管理，杜绝违章搭建和违规经营。
（三）柏杨街道办要切实履行属地监管职责。严格落实“年度安全生产监督检查计划”，加强隐患排查工作。对本次事故暴露出来的安全管理薄弱环节，及时制定整改措施，开展专项执法检查，确保本辖区安全。
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