巫溪县规划和自然资源局：
《巫溪县矿产资源总体规划（2021—2025年）》草案解读
    
按照《巫溪县人民政府办公室关于做好政策解读工作的通知》要求，现将《巫溪县矿产资源总体规划（2021—2025年）（征求意见稿）》草案解读如下：
一、起草背景及依据
矿产资源是经济社会发展的重要物质基础，矿业经济的持续发展，能加快工业化进程，促进社会进步。为切实有效地加强矿产资源勘查、开发利用与保护，促进矿业的可持续发展，满足国民经济和社会发展对矿产资源的需求，重庆市巫溪县人民政府根据重庆市的统一部署，按照《自然资源部关于全面开展矿产资源规划（2021—2025年）编制工作的通知》（自然资发〔2020〕43号）、《自然资源部办公厅关于印发〈省级矿产资源总体规划编制技术规程〉和〈市县级矿产资源总体规划编制要点〉的通知》（自然资办发〔2020〕19号）、重庆市规划和自然资源局关于印发《重庆市区县级矿产资源规划（2021－2025年）编制要点》和《重庆市区县级矿产资源规划（2021－2025年）编制技术要求》的通知（渝规资〔2020〕322号）的基本要求，编制《巫溪县矿产资源总体规划（2021～2025年）》（以下简称《规划》）。
二、编制过程
《规划》编制过程分为八个阶段。
（一）前期筹备阶段。2020年3月，对《规划》开展了公开招标，与中标单位签订了协议，编制单位组织人员开展资料收集、综合研究等工作。2020年4月初，县规划和自然资源局召开了局长办公会议，审议并通过了《巫溪县矿产资源规划编制工作方案》，落实规划编制的专门机构和人员，确定规划编制工作的思路、原则、主要任务，落实规划基础研究和编制的专项经费，以及规划管理信息系统和数据库建设经费，将规划编制工作方案报市规划和自然资源局备案。
（二）资料收集和整理阶段。2020年3-5月中旬，项目组人员通过野外现场调查，并到区县各部门收集资料，具体落实了《规划》编制前期资料收集衔接情况，并完成资料收集工作。
（三）《规划》研究编制阶段。2020年6-8月底，完成了《规划》初稿编制工作，进一步梳理了规划目标、任务。2020年9-10月，组织完成了规划指标的进一步讨论，修改完善了《规划》初稿文本，并完成了编制单位内部初审。
（四）《规划》区县初审。2020年10月30日，巫溪县规划和自然资源局组织邀请相关部门参加（2021-2015年）矿产资源总体规划初稿会审，县发展改革委、县经济信息委、县生态环境局、县应急管理局、县林业局、县水务局、县交通局、县文旅委等部门对初稿进行了初审，提出相关的意见和建议，项目组及时对规划进行了修改。
（五）成果审查论证阶段。2020年12月17日，由重庆市规划和自然资源局组织召开了县级规划与市级规划的初步对接会，规范了下一步规划成果表达的形式和要求。
（六）市级技术审查阶段。2021年10月20日，受重庆市规划和自然资源局委托，重庆市地调院组织有关专家对该规划进行了技术审查。评审专家原则上同意通过技术审查。
[bookmark: _GoBack]（七）市级审核阶段。2022年12月22日，市局矿管处（市油气办）等相关处室、市地调院及有关专家对规划进行了审核，并出具审核意见。
（八）报批备案阶段。2023年1月14日，我县向市规划和自然资源局上报了《巫溪县人民政府关于巫溪县矿产资源总体规划(2021-2025年)》报批的函，2023年2月8日，市规划和自然资源局印发了《重庆市规划和自然资源局关于批准<巫溪县矿产资源总体规划(2021-2025年)>》的复函(渝规资函[2023 ]202号)，批准了我县编制的《巫溪县矿产资源总体规划2021-2025年)》。2023年4月28日市规划和自然资源局进行了成果备案。
三、主要内容
《巫溪县矿产资源总体规划2021-2025年)》共六个部分。
（一）现状与形势。介绍了我县矿产资源特点和开发利用现状，总结了上轮规划实施成效，分析了面临的形势与新要求。
（二）指导原则和目标。确立了本轮规划的指导思想和基本原则，提出了本轮规划目标。
1. 指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导。
2. 基本原则。坚持生态优先，绿色发展；坚持需求导向，保障供给；坚持统筹规划，协调发展；坚持深化改革，创新监管。
3.规划目标。提高矿产资源保障能力；增强矿产资源持续供应能力；提高矿产资源合理利用与保护水平；提出2035年远景目标。
（三）矿产勘查开发与保护布局
1.矿产资源勘查开采调控方向。加快推进饰面用灰岩、岩盐资源的勘查，鼓励天然气、页岩气、地热、矿泉水的勘查。积极推进建筑石料用灰岩、饰面用灰岩、制灰用灰岩、岩盐的开采，鼓励开采地热、优质矿泉水。
2.矿产资源产业重点发展区域。在尖山镇、塘坊镇、上磺镇及通城镇规划建材类矿产资源产业重点发展区域，重点开发朝阳镇、文峰镇、城厢镇等镇的饰面用灰岩和建筑石料用灰岩，同时在田坝镇一带开发岩盐资源。
3.勘查开采与保护布局。合理规划布局勘查区块，积极引导饰面用灰岩、岩盐等矿产探矿权设置；规划划定开采规划区块30个；确定了矿产资源保护要求。
（四）加强矿产资源勘查开发利用与保护。
1.合理确定开发强度。巫溪县进行开采总量调控的主要矿产有：饰面用灰岩、建筑石料用灰岩、砖瓦用页岩、制灰用灰岩、岩盐等矿种。
2.优化开发利用结构。优化布局方向、布局原则，严格落实矿山最低开采规模准入，，适当提高部分矿产资源开发利用准入门槛。
3.严格规划准入管理。结合国家和市级矿产资源管理政策，以勘查准入、开采规模、开发利用水平、绿色矿山建设及矿区生态修复等为勘查开发利用准入条件。
（五）绿色矿山建设和矿区生态保护。提出绿色勘查、绿色矿山建设、矿区生态保护修复的要求。
（六）规划保障措施。为保证规划顺利实施，确定了以下保障措施：
1. 规划实施目标责任考核
2. 规划实施年度计划
3. 规划实施评估调整机制
4. 规划管理信息化水平
5. 加强规划实施情况监督检查

